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INTRODUCCION

Este trabajo que lleva por nombre "RETOS INMEDIATOS PARA LOS GOBIERNOS
LOCALES AL INICIO DEL MILENIO I|Il: URBANISMO, SUSTENTABILIDAD Y NUEVAS
COMPETENCIAS", estd estructurado y abordado desde la vision conjunta del

federalismo, del desarrollo regional y de la sustentabilidad econdmico-ambiental.

El cuerpo central estd compuesto de tres apartados e intentando ser
inductivo, en el primero se incluyen los conceptos de ciudades:regiones vy
gobiernos locales, que de alguna forma con ésto tangencialmente involucra al
Estado y sus elementos, territorio, poblacién y poder. Ademas, se hace referencia
a los cambios estructurales, producto del desarrollo de las nuevas tecnologias y
sus efectos en los nuevos procesos de produccion, distribucion, circulacion y
consumo de bienes y servicios y las nuevas relaciones sociales a que esto da
lugar, para luego pasar a un segundo apartado que trata sobre la tendencia hacia
el nuevo urbanismo gue trae aparejado la tecnociudad, los problemas, su marco
juridico, la planeacion estratégica requerida por la competitividad entre ciudades,
las caracteristicas de sus suburbios, cdmo se articulan diferentes formas urbanas
en la nueva urbanizacion que se va a ir dando en los primeros anos del milenio
entrante. En el tercer apartado se veran aspectos de desarrollo urbano y los
pmblemés ambientales que éste provoca, asi como algunas estrategias y politicas
que seran necesarias aplicar para que las regiones les permitan a las futuras

generaciones una vida digna, cubriendo sus necesidades sin agotar la capacidad



de carga, es decir, permitir la perpetuacion de los recursos naturales y un medio
ambiente sano, finalmente se ve el aspecto financiero y de inversion publica que

requiere la planeacion de medidas ambientales.

Las fuentes consultadas son parte de la bibliografia general recomendada
por los ‘maestros para ser utilizada en el curso de titulacion. Se seleccionod
material de las asignaturas de Desarrollo Regional Sustentable y de Planeacion
Estratégica y Competitividad de Ciudades, entre las cuales existe una

interrelacion muy estrecha.

El nombre de este trabajo es la apreciacion personal de quien lo presenta,
como algo urgente en el tiempo y en el espacic por parte de gobernantes y
gobernados de ciudades y regiones, y estar en posibilidades de enfrentar los
cambios que en todos los érdenes se han iniciado ya y los que éstos
concatenadamente regeneran. De lo anterior |a sociedad debe implementar una
vision estratégica para aprovechar oportunidades y potencialidades y evitar de ser

posible o al menos reducir los peligros y debilidades.

Con este espiritu, se invita a compartir este trabajo.



APARTADO 1

DE LAS CIUDADES A LAS TECNOCIUDADES

Iniciaremos por definir genéricamente a los conceptos principales de este

apartado:

El concepto “ciudad” representa tanto para los tradicionales puntos de vista
sociolégicos como para la conclencia de los ciudadanos en todo el mundo, un
sistema especifico de relaciones sociales, de cultura, de instituciones politicas y
obras civiles, pero la tendencia es hacia un mundo organizado en torno a grandes
aglomeraciones con funciones economicas y asentamientos humanos
diseminados a lo largo de vias de transporte, con zonas semi rurales, areas
uri::anas periféricas y servicios desigualmente repartidos en una infraestructura

discontinua.

Lo anterior de debe a que las ciudades y sociedades de todo el mundo estan
experimentando en el fin de este siglo, una profunda transformacion historica
estructural. En el centro de esta transformacion se halla una revolucion
tecnolégica, organizada en torno a las tecnologias informaticas. Basandose en
esta nueva estructura tecnologica y de comunicacion, la economia ha cambiado
las formas de producir, consumir, gestionar, informar y pensar, iniciAndose asi, lo
que hoy se conoce como proceso de globalizacion econdmica; pero es oportuno

aclarar que no toda la actividad econdmica o cultural en el mundo es global. La



inmensa mayoria de dicha actividad, en proporcién de personas participantes, es

de ambito local o regional.

“Surgen apreciaciones que apuntan a un escenario comun a la mayoria de los
paises latinoamericanos, que se configura por un doble proceso de apertura: la
externa impulsada por la globalizaciéon y la interna presionada por las demandas y

necesidades de descentralizacion.” (Provencio, 1997:52).

Otro concepto que es importante definir es el de los gobiernos locales y
regionales. Estos dependen administrativa y financieramente de los estados
nacionales y tienen menos poder y recursos que aquéllos para poder controlar los
agentes econémicos y politicos globales; pero, en cambio, los gobiernos locales
disponen de dos importantes ventajas comparativas con respecto a los
nacionales: gozan de una mayor capacidad de representacion y de legitimidad con
relacion a sus representados y de mucha mas flexibilidad, y capacidad de
maniobra en un mundo de flujos entrelazados, demandas y ofertas cambiantes y

sistemas tecnoldgicos interactivos.

“El imperativo de la descentralizacion debe traducirse en un creciente proceso

de autonomia decisional regional.” (Provencio, 1997: 52).

A continuacién veremos la capacidad de negociacion de las instituciones

locales para lograr la articulacion de la ciudad con otras empresas e instituciones.



1.1 La gestion de las ciudades-regiones

"La nueva economia global se articula territorialmente en torno a redes de
ciudades" (Borja y Castells, 1997:31) y éstas dependen cada vez mas de la
economia global, de ahi que lo local y lo global se complementen. En relacion a
ésto, las ciudades enfrentan una competencia global entre ellas, y de sus logros
depende el bienestar de sus ciudadanos. "La competitividad en la nueva
economia consiste en incremento de la productividad, la cual depende de tres
factores: conectividad, innovacion y flexibilidad institucional" (Borja y Castells,

1997:32).

La conectividad es el vinculo de las ciudades con la telecomunicacion e

informacion en los &mbitos regional, nacional y global.

La innovacién es la capacidad de las ciudades para generar un nuevo
conocimiento basado en la obtencion y procesamiento de informacion estratégica
aplicada a las actividades econdmicas mediante recursos humanos adecuados
provenientes de un sistema educativo de calidad en todos sus niveles, asi como,
ofrecer a éstos una calidad de vida que los atraiga o retenga. Por otro lado,
intervienen instituciones de investigacion aplicada, ligadas a la vida economica
con espiritu empresarial para incorporar en el sistema productivo de la ciudad, las

innovaciones tecnologicas y globales.



“Las funciones econdmicas, politicas, culturales y sociales de las ciudades,
pueden ser la base de la innovacion tecnolégica y de la formacién de recursos
humanos cualitativa y cuantitativamente adecuados para el desarrollo.” (Provencio,

1997: 49).

La flexibilidad institucional es la capacidad interna y la autonomia externa de
las instituciones locales para negociar la articulacion de la ciudad con las

empresas e instituciones supralocales.

Cuando una region del mundo se articula a la economia global, dinamizando
su economia y sociedad local, el requisito indispensable es la constitucion de un

nodo urbano de gestion de servicios avanzados organizados.

En la siguiente seccion se vera el efecto colateral que trae consigo la gestion

de atraccion.

1.2 La estructura espacial

La globalizacidn al igual que la transformacion de las estructuras productivas,
industriales y de servicios de que se hablé en la seccion anterior, conducen a una
profunda transformacion de la estructura espacial de las ciudades. Sin embargo,
los procesos tecnologicos y econémicos se intrincan con la historia, la cultura y

las instituciones de cada pais, region y ciudad, dando por resultado una amplia



diversidad de modelos espaciales, sobre todo en los paises de reciente
industrializacion y constituyen el fenémeno urbano mas relevante para el siglo 21:

la megaciudad.

Lo mas significativo de las megaciudades es que estan conectadas a las
redes globales y crecen y contintian creciendo en dimensién y en su capacidad de

atraccion de toda indole.

‘Las ciudades son hoy la principal forma de aglomeracion humana y en el futuro

esta tendencia se intensificard.” (Provencio, 1997:  49).

La siguiente seccion tratara lo que produce crecer y continuar creciendo.

1.3 La ciudad dual o dualidad intrametropolitana

En las grandes ciudades de todos los paises, en el mismo sistema
metropolitano pero en distintos espacios, existen sin articularse y a veces sin
verse, los grupos sociales productores de informacion y detentadores de riqueza
en contraste con los grupos sociales excluidos, personas en condicion de
marginacion. Este proceso existe en todas las grandes ciudades porque su légica
asi esta inscrita en el nuevo modelo de desarrollo tecno-econémico. Lo anterior
debe ser amortiguado por politicas sociales y urbanas integradoras, y para

disefarlas primero debe reconocerse el fenomeno.



Del analisis de la dualidad intrametropolitana se deduce que intervienen cuatro
procesos de naturaleza diferente: a) la crisis de la vivienda y servicios urbanos que
afecta en la mayoria de naciones con menos desarrollo, a una alta proporcion de la
poblacion urbana; incluyendo sectores con empleo fijo e ingresos medios. b) La
persistente y creciente desigualdad social en las grandes ciudades. c) La pobreza
urbana que afecta a nuestra poblacion. d) La exclusion social propiamente dicha, de
importantes segmentos de la sociedad metropolitana a condiciones apenas
sobrevivir, con ningln tipo de interés, ni econémico, ni social, ni politico, para la

logica dominante del sisterma social.

En el siguiente apartado se vera la tendencia de las metropolis, el

comportamiento de sus habitantes y la nueva urbanizacion.



APARTADO 2

HACIA UN NUEVO URBANISMO

En el apartado anterior, se definio lo referente a las ciudades, en éste
veremos algo muy relacionado con ellas. E| urbanismo es lo que permite que las
ciudades sean habitables por el hombre, es decir, el conjunto de relaciones e
instituciones sociales, econdmicas, politicas, juridicas, culturales y ambientales,
que permiten que en el elemento territorial exista supervivencia social y actividad
economica. “De ahi que los origenes de la urbanizacion deban buscarse a la luz
del surgimiento histérico de las ciudades, lo que conlleva a su vez a establecer
que la urbanizacion es una consecuencia derivada del desarrollo de las fuerzas

productivas.” (Mendoza, 1998:14).

2.1 El sistema urbano

Otro concepto que es oportuno definir es el de sistema urbano que lo
conforman la ciudad y las areas urbanas periféricas. Los sistemas urbanos
evolucionan con diferentes tasas de crecimiento y en diferentes direcciones. Por

lo anterior es indispensable que existan normas y reglamentos que los regulen.

2.2 Normatividad urbana

Entre los problemas alrededor del urbanismo estan las insuficiencias de

caracter normativo e institucional que retroalimentan desigualdad economica vy



social, que se presenta en muchas, por no decir en todas las ciudades. Estas
insuficiencias derivan de factores cranicos, relacionados con la falta de planeacion
y administracion estatal y municipal de areas urbanas y rurales, que permita la
definicion de politicas que consideren el medio fisico circundante y a la interaccion
racional con el aprovechamiento de los recursos naturales. Asi como del escaso
desarrollo institucional, normativo, técnico y de recursos humanos especializados
a nivel local; la ausencia de una plataforma financiera que respalde la planeacidn
urbana y la gestion de infraestructura y equipamiento urbano y ambiental; la
escasa incorporacion de la dimension ambiental en las politicas e instrumentos de
gestion urbana local; y la ausencia de practicas y mecanismos de participacion
social, asi como de la escasa cultura de proteccién del medio ambiente y uso

sustentable de los recursos naturales estratégicos.

La consistencia en el cumplimiento de objetivos politicos y una vision de
largo plazo son fundamentales para que progresen los programas urbanos y
gubernamentales. Entre los obstaculos hacia mejores politicas tenemos: el déficit
presupuestal, la escasa competencia fiscal en las municipalidades, los pocos
incentivos economicos, barreras a la participacion social, etc., lo anterior provoca
la ausencia de inversion ambiental, métodos mas sustentables de produccion y

acciones de desarrollo comunitario.

Para revertir lo anterior, en el siguiente punto veremos cémo es necesaria la

participacion social.



2.3 La participacion social y calidad de vida urbanas

En ocasiones la gente considera que la urbanizacion es la causa principal del
desarrollo no sustentable. De lo anterior se desprende que debe haber tareas de
sensibilizacion de la comunidad, asi como promover la participacion social; y el
compromiso civico de todos los sectores seran indispensables para que las
medidas dirigidas a mejorar la calidad del ambiente del sistema urbano y por

consiguiente, la calidad de vida tengan éxito.

Con una conducta optimista de parte de los residentes urbanos se estara en
mejores condiciones de enfrentar la inevitable tendencia de la urbanizacion

metropolitana.

2.4 Tendencias de |la urbanizacion y proyectos metropolitanos

Para las proximas dos décadas se espera un aumento del numero de
conglomerados urbanos de todos los tamanos. Las ciudades de mayor
crecimiento seran aquellas con poblacién en el rango de uno a cinco millones. En
cambio, se preve un declive relativo en la proporcion de megalépolis con mas de

diez millones de habitantes, asi como de las de menos de medio millan.

La ciudad metropolitana actual ya no es la simple yuxtaposicion de centros

densificados, barrios o areas sociales o funcionalmente especializadas y periferias



sucesivas; es un sistema o una red de geometria variable, articulada por nodos,
puntos fuertes de centralidad, definidos por su accesibilidad. La nueva ciudad
metropolitana debe entenderse como el resultado de tres procesos: la
globalizacion, concentracién y comunicacion, y su actuacion debe responder a
tres exigencias: la competitividad, la integracion y la sostenibilidad a través de dos
tipos de acciones: la planificacion del sector publico y las decisiones puntuales

publicas y privadas.

En los Ultimos afios se ha desarrollado una via intermedia: ._ los planes
estratégicos para ciudades, los cuales parten de tres principios:

a) la definicion de objetivos urbanos,

b) la dialéctica entre objetivos-proyectos-impactos,

c) la concertacion de actores publicos y privados.

En el siguiente punto se vera una consecuencia de la expansion de las

ciudades.

2.5 La nueva suburbanizacion

“La Norteamérica de los noventas vive una nueva oleada de expansion
territorial en su periferia urbana” (Borja y Castells, 1897:55) El periodista Joel
Garreau (1991) caracteriza la nueva forma espacial como “ciudad-orilla”. Son
areas de urbanizacion diseminada, en la que la vida se organiza en torno a una

bipolaridad trabajo-hogar y dominado por la cultura audiovisual.
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"Este modelo de urbanizacion responde a la experiencia histdrica y cultural
norteamericana, caracterizada por un continuo intento de superar los problemas
economicos, sociales y urbanos mediante la movilidad geografica” (Borja y
Castells, 1997:55). Lo anterior no indica que sea el fin de la ciudad, porque los
centros urbanos de muchas areas metropolitanas contintan vibrando de actividad

social, cultural, comercial, etc.

Es por ello que seguidamente se vera como hay una articulacion de formas

urbanas.

2.6 La articulacion de formas urbanas

Los nuevos procesos de urbanizacion se articulan a las formas espaciales
existentes para producir la nueva estructura urbana, que contempla un proceso de
profunda reorganizacion funcional, cultural y espacial; a traves de varios procesos

simultaneos que caracterizan su transformacion.

Los centros de negocios direccionales se constituyen en torno a una
infraestructura de comunicaciones, telecomunicaciones, servicios avanzados,
edificios de oficinas, centros tecnolégicos e instituciones educativas, a esto se
anaden complejos de actividades hoteleras y turisticas. Son “el nodo central del

sistema inter e intrametropolitano” (Borja y Castells, 1997:57).



La nueva élite gerencial y tecnocratica que ocupa la cispide del nuevo
sistema crea sus propios espacios exclusivos, dando lugar a espacios de

segregacion social. Estas clases superiores habitan en la ciudad central del area

metropolitana.

En cambio "el mundo suburbanc" es altamente diferenciado, en él se
incluyen las periferias de clase obrera y trabajadores de servicios, son también
lugares de produccién industrial. En otros paises ha sido estructurado en torno a

“ciudades nuevas” de clases medias profesionales y nucleos de servicios.

A lo anterior se puede sumar que en los suburbios se han ido asentando las

minorias étnicas inmigrantes.

Finalmente, es una paradoja que sea en las calles de los lugares de
sociabilidad y esparcimiento, adyacentes a los centros de negocios y hoteles
internacionales donde prolifere la marginalidad, precisamente porque sélo siendo

visibles y pidiendo, pueden los marginados sobrevivir a su exclusion.

El nuevo urbanismo esta hecho de una superposicion de procesos sociales,
econdmicos e histdricos, en un espacio de sucesivas transformaciones urbanas
que seran cada vez mas dinamicas en los préximos afios, como veremos en el

siguiente punto.
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2.7 La urbanizacioén en los primeros afios del tercer milenio

La tendencia de la urbanizacion para los primeros 25 afos del tercer milenio
sera algo mas que gigantescas aglomeraciones territoriales de seres humanos. En
un futuro proximo, habra mas ciudades con mas de 20 millones de habitantes.
pero el tamafio no es lo que define a estas megaciudades, sino los nodos de la
economia global. En su territorio se concentran las funciones superiores de
direccion, produccion y gestién, el poder politico y el control de los medios de

comunicacion.

Las megaciudades tienen lo mejor y lo peor de la sociedad y lo que las hace
una nueva forma urbana es el hecho de constituirse en torno a su conexién en

una red global.

Nuestro futuro inmediato es la urbanizacién generalizada y la concentracién
de esta en nodos estratégicos de gran dimensiéon humana y territorial llamadas
megaciudades, que enfrentaran problemas urbanisticos superiores, por lo cual, en
el siguiente apartado se vera lo referente a la nueva politica urbana que ayude a

preservar los recursos ambientales.
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APARTADO 3

RUMBO A UNA POLITICA URBANA SUSTENTABLE

3.1 El desarrollo urbano regional

Es el enfoque del ordenamiento territorial que en busca del bienestar social,
toma en cuenta la vision fisico-espacial y de usos del suelo, asi como a las
politicas de impacto ambiental y sustentabilidad, incorporando la planeacién
urbana y regional como una practica indispensable para enfrentar y contrarrestar

la problematica.

Los problemas del espacio urbano y la necesidad de la conservacion son
impostergables por los efectos adversos que presenta la sustentabilidad de ciertas

regiones.

Las ciudades en crecimiento resienten la presion poblacional que demanda
mas bienestar: vivienda, agua potable, drenaje, electricidad, empleo bien
remunerado, alimentos, salud, educacion, esparcimiento, comunicacion,
transporte publico y medio ambiente sano (confinando los desechos soélidos a
razon de un kilo diario per capita, los cuales solo se recolecta el 80% vy
depositados en tiraderos a cielo abierto o rellenos “sanitarios" que muchas veces

contaminan mantos freaticos y el aire).



Las cuotas de contaminacion ambiental estan ligadas al patrén de desarrolio
econémico y urbano de las ciudades. La congestion del trafico es también un
costo econémico y ambiental considerable. La extensién de la mancha urbana es

determinante, como veremos en el siguiente punto.

3.2 La concentracion urbano-poblacional

Cuando un espacio geografico es elegido masivamente como el lugar ideal
para establecer una estructura economica, y las superestructuras social,

juridico-politica e ideolégica, se da la concentracion.

Las tendencias a la industrializacion impulsada por la llegada de inversiones
extranjeras, han sido un factor que ha condicionado grandes concentraciones
urbanas en América Latina. El crecimiento poblacional ha coincidido con el de las
Industrias, manifestandose procesos de conurbacion que dieron lugar a grandes
metropolis. En nuestro pais se observa un esquema formado de: grandes
concentraciones metropolitanas, ciudades medias con rasgos metropolitanos y

ciudades medias.

En el siguiente punto se vera un enfoque que puede ayudar a frenar los

efectos de los multiples problemas que plantean las concentraciones urbanas,



3.3 El enfoque integral estratégico

Los problemas ambientales actuales estan muy interrelacionados entre si y
también con las actividades cotidianas de las familias y de las empresas. Dichos
problemas son demasiado extensos y diversos como para gque el gobierno los
solucione con legislaciones y reglamentos, por lo cual, las politicas deben ser una
combinacion de instrumentos politicos, financieros, regulatorios y estratégicos
dirigidos a mdltiples objetivos, en programas de: transporte, uso del suelo,
vivienda, regeneracion de areas, dotacidn de servicios, e infraestructura,

recuperacion de terrenos baldios, reciclamiento de desechos vy reforestacion.

Lo anterior, conocido como enfoque integral de estrategias es
recomendacion de la OCDE vy conlleva un alto grado de descentralizacion por ser

los gobiernos locales los que deben de impulsarlas asi como los medios para ello.
Los estados y municipios requieren ajustar sus politicas regionales, fijando
prioridades, asignacion de recursos y la introduccion de impuestos vy tarifas para

desarrollar e instrumentar mejores politicas ambientales urbanas.

Con la introduccion de politicas integrales, los cambios en el sector publico y

en las relaciones entre éste y la empresa privada y con el pablico son inevitables.
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Las estrategias mas eficientes en la practica han sido las que se centran en
la educacion y en la participacion comunitaria de una manera consciente, las
cuales hacen entender a los grupos que son necesarias algunas medidas que

permitan reducir las externalidades ambientales, como se vera enseguida.

3.4 La internalizacion de externalidades

Cuando el mercado no internaliza o contabiliza todas las externalidades o
agresiones al medio, el cobro por esas emisiones ayuda a reducir la

contaminacion de aire, ruido, polvo y agua.

Fijar al precio de combustibles, peajes en las carreteras disminuye el
congestionamiento y la contaminacion por trafico; asi como gravar los desechos
contribuye a la adopcion del reciclaje y fijar precios de bienes raices, ayuda a
preservar el espacio urbano; elevando el precio del acaparamiento en zonas
centro de las ciudades en comparacion con los suburbios tendera a reducir el

congestionamiento y la contaminacién en centros hacinados.

Ahora bien, es mas facil un aumento en las tarifas a los usuarios de servicios
y bienes que contaminan, que aplicar costos a los productores contaminantes.
Una buena parte de los costos derivados de problemas ambientales urbanos no

pueden ser imputados a unos cuantos contaminadores, lo anterior obliga a en



ocasiones a ser innovador para resolver estas dificultades, en el siguiente punto

se vera en que consiste.

3.5 Lainnovacién

El mejoramiento de las condiciones ambientales v la reduccién del consumo
de recursos requiere de innovaciones en la planeacién de uso del suelo,
tecnologia e instrumentos peliticos. El enfoque innovador puede guiar todas las
fases del desarrollo y la implementacion de politicas. En las ciudades estan los
centros de investigacion, el ambiente empresarial para su aplicacion, la
interaccion estrecha entre el gobierno y el publico, etc., que son factores gue
favorecen la innovacion, pero ella no es dirigida hacia la problematica urbana. "La
resolucion de problemas debe fundamentarse en un enfoque compartido entre los
distintos niveles de gobierno, y entre el gobierno, el sector privado y la

comunidad.” (Berhall y Konvitz, 1995:173)
Las innovaciones exitosas obtienen logros ambientales y beneficios
economicos, que se traducen en convivencia social, las cuales deben ser del

dominie publico, a través de mejores canales de informacion para difundirlas.

Las innovaciones en materia ambiental seran mas eficientes si se

complementan con acciones de gestion, como se vera seguidamente.
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3.6 La problematica y la gestion ambientales

"Las ciudades son generalmente consideradas como las fuentes que causan

y concentran algunas de las principales expresiones del deterioro ambiental"

(Provencio, 1997:49).

Los problemas ambientales casi siempre estan en areas urbanas o también
en donde el hombre organiza el proceso productivo sin las mas elementales
medidas de proteccidon ambiental, por eso no son las ciudades sino estos
habitantes y sus actividades la causa del deterioro ambiental. Las ciudades son
unicamente los recipientes del deterioro. En nuestro pais el problema
urbancambiental se ha acumulado durante decadas, asi lo muestran las
principales variables ambientales —densidad poblacional, calidad de agua, aire y
suelo, areas verdes, basura, crecimiento de la mancha urbana— Este no tuvo sino
hasta apenas unos anos las condiciones ambientales que proporcionan las
tecnologias apropiadas y las regulaciones preventivas para los impactos del
mismo; provenientes de los usos del suelo, de la vialidad, del transporte con sus
emisiones a la atmdsfera, de la pérdida de masa vegetal en zonas urbanas,
contribuyeron al problema por la generacion de particulas suspendidas, dafos a la

biodiversidad y abatimiento de mantos freaticos.

Otro problema que ha crecido bastante y no se ha atendido lo necesario es

el de los residuos urbanos y mas aun los desechos industriales peligrosos, de los
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cuales, no llegan al 30% de ellos se controlen adecuadamente, pero el resto sigue
desbordando la capacidad de carga de suelos, de cuerpos de agua y de sistemas
de drenaje y alcantarillado urbanos, con los consiguientes costos socio

ambientales excesivos.

El recurso agua, representa serios problemas de aprovechamiento por la
distribucion de la poblacion y de las actividades econémicas en el pais, ya que el
centro y el norte concentran casi el 80% de los habitantes. Esta region genera
cerca del 80% del PIB y disponen de solo el 20% del recurso. La contaminacion
de las regiones hidrologicas es cercana al 83% y mas de 15 cuencas presentan
contaminacion de origen domestico, industrial y agricola. La sobreexplotacion
acuifera también es alarmante y méas su inequitativa distribucion: el 16% de la
poblacion carece de agua potable y el 33% no tiene alcantarillado. La solucion a
este rezago se complica por la dispersion poblacional, la politica de precios, la
tecnologia y los recursos financieros requeridos 'para infraestructura y control del

agua.

Por otra parte, la degradacion del suelo afecta la base productiva del sector
rural. Mas del 80% del territorio nacional esta afectado fisica y quimicamente. Las

causas son la agricultura, la ganaderia, lo forestal y el uso de maquinaria pesada.

En las ciudades la expansion del desarrollo urbano se ha venido dando sin

ajustarse a las normas urbanas y ecoldgicas. Nuestro pais contribuye
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significativamente a los fenomenos adversos de cambio climatico y reduccion de

la capa de ozono.

La sostenibilidad del desarrollo urbano depende de la gestion correcta de los
llamados recursos ambientales de las ciudades (cuencas atmosférica e

hidrolégica y recursos territoriales)

Para transitar hacia un desarrollo sostenible, el propdsito es contener las
tendencias del deterioro ambiental, mediante cinco grandes Iilneamientos
estratéqgicos;

1. Vincular la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales con
la produccion, protegiendo el empleo y el ingreso por una parte y la
sustentabilidad y la diversidad por otra.

2. Impulsar acciones que favorezcan la equidad y que los beneficios y
costos se distribuyan entre toda la sociedad.

3. Desarrollar la regulacién ambiental preventiva que induzca cambios en la
praduccion y el consumo.

4. Fomentar la corresponsabilidad mediante mecanismos que permitan
concensar la definicion y aplicacion de estrategias, politicas y programas.

5. Desarrollar politicas sobre financiamiento, tecnologia, cuotas, patrones de

consumo, desarrollo institucional y cooperacion internacional, etc.



Estos lineamientos seran efectivos si y sélo si, existen recursos financieros al
alcance de los gobiernos locales, es por eso que en el siguiente punto se vera el

financiamiento para la sustentabilidad urbana.

3.7 Sustentabilidad ambiental urbana y sistemas fiscales locales

La asignacion de recursos a los gobiernos locales, estados y municipios, son
la base para las inversiones en medidas ambientales. De ahi que cuando éstos
son insuficientes y no alcanzan para la proteccion del medic ambiente, la

sustentabilidad ambiental esta en riesgo.

Si existen déficits fiscales, esto significa escasez de fondos publicos, puede
gue se frene la introduccién de politicas que fomenten la sustentabilidad
economica y por consiguiente puede derivar en gue no se invierta lo adecuado en

planeacion de medidas ambientales.

Los sistemas fiscales locales dependen en exceso de los impuestos a la
propiedad inmobiliaria, por lo tanto no tiene las mismas consecuencias en
comunidades en crecimiento que en las declinantes. Otro aspecto de estos
sistemas basados en gravamenes a la propiedad, desincentivan la preservacion
de areas naturales y terrenos agricolas, en cambio orientan sus politicas al uso

del suelo hacia la formacion de ciudades mas extendidas y de menor densidad.
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"Para garantizar estructuras urbanas con tendencias mas sustentables es
necesario apuntalar el uso de otros incentivos econtmicos e instrumentos

fiscales" (Berghall y Konvitz, 1995:172).

Se dice que la globalizacion exige mejorar las condiciones ambientales de
las ciudades, tal vez por esto adopten medidas fiscales y de inversion mas

responsables con el ambiente.
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CONCLUSIONES

En este apartado se vera una sintesis con lo mas representativo de este

ensayo, asi como de comentarios y puntos de vista.

Estamos convencidos gue el hombre es un ser creativo. Desde que aparece en
el planeta ha venido padeciendc necesidades que lo han impulsado a utilizar esa
capacidad de creatividad para enfrentar sus necesidades y problemas, y es asi como
a lo largo de su vida ha venido descubriendo a veces y creando e in{rentando en
otras, los satisfactores a sus penas. Por eso decimos que la vida del hombre ha sido

una vida de descubrimientos.

Se puede afirmar que en los ultimos cien afos, ha sido el siglo que le ha
permitido avanzar mas, y mas rapido que en toda su trayectoria. Mas concretamente,
en los Ultimos cincuenta afos el hombre ha desarrollado mas ciencia, cultura y
tecnologia que en todo el siglo XIX, y se piensa que el ciclo cientifico cada vez es
mas corto y mas productivo. Es por eso que en los proximos diez afios se avanzara
en descubrimientos, el equivalente a los de los ultimos cincuenta a que nos referimos
lineas antes. La revolucidn cientifica-técnica ha resultado ser una formula
exponencial. Un descubrimiento permite gue otro sea descubierto en mas poco

tiempo, en menor costo y mas "beneficios’.



Con el comentario anterior nos estamos refiriendo al cambio estructural que han
provocado las tecnologias electrénicas en la informatica y en las comunicaciones,
dando lugar a la articulacion de ciudades y regiones con otras para fines
econdmicos, formandose un tejido que asemeja una "red" y de cada punto de union
de este tejido salen varios conectores con ofro punto y asi sucesivamente, hasta
hacer una red amplia y en expansion. A este proceso se le denomina, globalizacion
econdmica, porque al irse haciendo el tejido, van articulandose ciudades pero
geomeétricamente van formandose regiones y como el proceso es envolvente, los

anglosajones lo llamaron "global”, y los traductores globalizacion.

En esta red de ciudades se dan una infinidad de relaciones. Entre la mas
importante esta la competitividad de unas contra otras, asi que resulta indispensable

convertirse en "nodo urbano de gestion de servicios avanzados'

Lo anterior es lo que hace l|la diferencia entre las ciudades-regiones

"globalizables" y lo estricta y eternamente local.

Otro aspecte importante es la relacién socioecondmica existente entre el
humanismao, el urbanismo y el ambientalismo. Para comentar esta relacion, podemos
decir que el urbanismo es hechura del humanismo, es decir, el hombre a través de
su evolucion sociocultural fue constituyendo los asentamientos humanos donde su

intelecto le fue indicando, basado en las probabilidades de subsistencia que le



ofreciera el territorio o regién, asi como los conocimientos, la cultura o la tecnologia

desarrollada o disponible,

En los primeros anos, el urbanismo fue rudimentario o elemental porgue la
tecnologia y conocimientos asi lo eran, pero mediante su perfeccionamiento fue
siendo mas productivo; por supuesto que las regiones también tienen que ser
generosas en recursos naturales para que se de lo que hoy se conoce como
desarrollo urbano. Como es normal y del conocimiento de todos, la riqueza natural no
fue equitativamente repartida por la creacion, de ahi que unas regiones florecieron
mas que otras. En lo anterior también tiene participacion la organizacién social que
da origen al poder. Asi con estos elementos: territorio, poblacion y organizacion
social surge el Estado, al cual se le asignd la funcién de velar por los intereses
colectivos: el orden, la justicia y la administracion sociales. Al observar en la practica
esta historia es posible que encontremos algunas "externalidades y contaminantes”
que se le conoce como corrupcion, la cual existe en su mayor o menor cantidad en
los gobiernos de todo el mundo. Esto en lo personal considero debe ser una variable
qgue tome valores (negativos) en la formula de la ecuacion de produccion. Por otro
lado también, la conducta antisocial de ciertos sectores de la comunidad, mejor
conocida como delincuencia hace lo suyo, obligando a gastos sumamente fuertes en
"seguridad”, cuyos resultados son casi imperceptibles. De lo anterior podemos
deducir que existen indices de delincuencia oficial y civil, cuyos valores seguramente
afectan las cuentas locales, regionales y nacionales de la llamada contabilidad social

y en los calculos de la matriz de insumo-producto. Bueno seria que estas variables



(IDO e IDC) sean consideradas para calculos mas apegados a la realidad y que con
acciones para superarlas, lleguen a ser reales los postulados del calculo diferencial y

la teoria de los limites maximos y minimos, que las variables tienden a cero.

En la relacion, desarrollo-infraestructura urbanos. En nuestro medio se ve la
falta de planeacion y coordinacion en la realizacion de obra urbana, sea publica o
privada. Lo anterior obedece a que primero realizan obras de asfaltizacion con las
mas minimas tareas de topografia y la mas deficiente calidad de materiales (lodo
asfaltico, tierra mezclada con asfalto) seguida de una mala compactacion sin
considerar el peso y cantidad de trafico pesado. El resultado es prontas y grandes
ondulaciones en las rdas. Después vendréan las reparacicnes de rutina.
Posteriormente, se abrira de nuevo para la introduccion de colectores de todo tipo,
pluviales, alcantarillado, nuevos troncales de agua potable, cableado de fibra optica
telefonica, gasoductos, etc. con las consabidas molestias a la vialidad por periodos

sumamente prolongados debido a jornadas de un solo turno, etc.

La semaforizacion a cargo de los gobiernos locales (municipales) muy bien
podria contribuir al ahorro familiar, teniendo bien sincronizados los semaforos, ya que
con una fluidez mas efectiva se ahorraria tiempo y gasolina cara. Lo mismo ocurre en
la nomenclatura, gue aungue es problema de comunicacién, también es economico

porque se dificulta y se prolongan las busquedas de alguna calle o avenidas.
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El trarnfsporte es ofro problema en serio en nuestras ciudades, pero creo gue s
producto del regimen de propiedad, la corrupcion oficial y del concesionario y
operadores, el vandalismo de ciertos sectores de usuarios, la falta de asfaltizacion de
las trayectorias de la mayoria de las rutas, el trafico urbano, la semafarizacion, los

precios en refaccionarias, servicios de mantenimiento y talleres, etc.

Los parques y jardines son victimas del descuido oficial y social, igualmente el
alumbrado publico; el servicio de bomberos y seguridad publica; el servicio de
recoleccién y confinamiento de residuos urbanos, comerciales e industriales,

panteones, instalacicnes deportivas, etc.

Otro problema potencial de urbanismo a largo plazo seguramente va a ser la
vivienda propia, alla en el 2025, porque con el crecimiento poblacional, la creacion de
nuevos empleos y sobre todo por los salarios de subsistencia de estos y los que
actualmente estan pagando tanto el sector publico como el privado |a tasa de interés
y los esguemas de financiamiento, estan gestando un verdadero problema futuro en

este renglon.

En los comentarios anteriores vimos al hombre y sus obras: la tecnologia y la

ciudad. Ahora se vera otra relacion humana que es el hombre y el medio.

En una primera etapa del desarrollo se vio al hombre depredador ansioso de

producir mas y mejor, y ganar mas que el otro. Hace unos veinte afios con sus
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propios conocimientos se percatd del dafio que se ha hecho &l mismo al destrozar el
medio ambiente y sobreexplotar los recursos naturales, volteando ahora hacia el

desarrollo sustentable.

Como se vio en el punto 3.6, los problemas ambientales casi siempre estan en
areas urbanas, pero en muchas ocasiones su accion depredadora, no solo se
suscribe a la ciudad; el hombre va al campo agricola, al mar, al monte, eic. y
contamina y destruye, de ahi que, no es lo urbano sino lo humano el que ha

lesionado al ambiente sano.

Debo de confesar que cuando por vez primera escuché el término "desarrolio
sustentable”, intenté comprenderlo de acuerdo a su etimologia y me vino a la razén
una vaga idea de algo relacionado con la alimentacion, por aquello de "llevar a casa
el sustento diario o salario”. Pero la idea central no era esa. Fue hasta que lei en un
escrito del autor Riechmann cuando comprendi que el término, mas bien la idea,
proviene del inglés "sustainable" que alla significa lo que aqui es sostenible, y segun
el autor, todo se debe a criterios de traduccion. Personalmente creo que Riechmann
tiene razon y estoy de acuerdo en éllo, y queriendo regionalizar ain mas el término,
no el concepto, mi propuesta es llamarlo "desarrollo preservable” en vez de

sustentable.

Para finalizar, resta comentar que los gobiernos locales ya tienen frente a si,

serios problemas urbanos que se agravan cada vez mas. Es por eso que es
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necesario pensar en la ampliacion de nuevas competencias de actuacion de los
gobiernos de las ciudades, en lo relativo a la promocion economica de éllas, no
solamente en publicidad turistica, sino en colaboraciéon con los otros sectores,
publicos y privados, promover empresas publicas y mixtas que atraigan inversiones,
parques industriales, oficinas de asesoria e informacion a empresas e inversionistas
locales e internacionales. Ademas, en lo referente a la planeacion territorial se
podrian crear "holdings", consorcios o empresas mixtas para la ejecucion de
operaciones de desarrollo urbano. En la seguridad ciudadana y la justicia, el gobierno
local deberia asumir competencias para ejercer una funcién coordinadora de las
fuerzas de orden publico actuantes en la ciudad, llevar a cabo politicas preventivas y
configurar un sistema judicial municipal. En el ambito social y cultural, el gobiemo
local debe incursionar en la gestion y coordinacion de programas y proyectos
puiblicos o mixtos de vivienda y urbanizacion bésica, generacion de empleo y oferta
cultural y en los servicios en lo relativo a transporte publico, abastecimiento de agua,
alcantarilliadu y en comunicaciones. El ambito financiero y de recursos debe ser

inolvidable a lo igual que lo electoral y la democracia.
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