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INTRODUCCION

El Ministerio Publico de la federacion, en la actualidad es
una institucion muy controvertida y polémica por las atribuciones
que la misma Ley le confiere, por tal motivo trataremos en el
desarrollo del presente estudio, realizar un analisis de los
aspectos mas importantes, facultades y funciones que desarrolla
el Ministerio Publico de la federacion, buscando emprender desde
los antecedentes histdricos de esta institucién, como han
adaptado otras sociedades o grupos sociales a la autoridad del
Misterio Publico, asi como la evolucién de dicha figura en nuestro

pais.

Se efectuara un andlisis de la forma de integracién de la
Averiguacion Previa y los organos que lo auxilian para el
cumplimiento de sus funciones, la labor que desempena dentro
del periodo de persecucion de los delitos dentro de la indagatoria,
siguiendo los principios fundamentales de la Institucion citando
preceptos legales aplicables, tanto de la Ley procesal, como de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, Lo
anterior con la finalidad de comprobar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de la persona o personas en contra de
las cuales se ejercitara accion penal. Asi mismo, los obstaculos y

carencias que hacen que el Agente del Ministerio Publico de la



Federacién en ocasiones no realice en forma debida la integracion

de la Averiguacién Previa.

Ademas, se realizara un estudio de las resoluciones del
Ministerio PUblico de la Federacién en la Averiguacion Previa,
como son la consignacién ante el érgano jurisdiccional, el no
ejercicio de la accién penal, la reserva por falta de elementos para

procesar o los diversos tipos de incompetencia.



CAPITULOI
ANTECEDENTES HISTORICOS

Dentro de esta capitulo analizare de manera breve la figura
del Ministerio Publico, segin lo definen diversos autores
mexicanos; asi como su surgimiento en algunos paises en los que

se tiene antecedentes de esta figura juridica.

1.1. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO: La palabra Ministerio PUblico viene
del latin ministrum, que significa cargo que ejerce un empleo,
oficio u ocupaciéon especificamente noble, por lo que hace a la
expresion noble y elevado. La expresion Publico, se deriva del
latin publicus, que significa pueblo, indicando lo que es notorio,
visto o sabido por todos o aplicarse a la potestad o derecho de
caracter general y que afecta en la relacién social como tal
perteneciente a todo el pueblo, por tanto en su acepcion
gramatical, el Ministerio Plblico significa: cargo que se ejerce en

relacién al pueblo’.

' FRANCO Villa, Jose. El Ministerio Publico Federal. Editorial Porrua. Primera Edicion. Mexico
1985. Pag.3




1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO
PUBLICO.

En el desarrollo de la humanidad en un afan de organizarse
en sociedad, surge la necesidad de que el estado retome el
mando de la administracién de justicia, y asegure el castigo en
todos los actos delictivos generados en la misma por los
miembros que la componen, debido a ello, el Estado llevo a cabo
la creacion de un odrgano especial a quien reviste de poder
suficiente para lograr dicho fin, naciendo asi lo que para nosotros
es en la actualidad la figura del representante social o Ministerio
Publico, del cual pretendemos enfocar el presente estudio y

misma institucion que deviene de tiempos pasados.

1.2.1 GRECIA.

En esta cultura, la figura del Ministerio Publico era conocida
como £/ arconte, quien ejercia sus actividades como magistrado
ya que no tenia la facultad persecutora sino que la misma la
delegaba a los particulares, quienes desarrollaban la actividad de
manera supletoria, siendo este uno de los primeros paises en los
cuales surgiera una figura juridica que persiguiera y sancionara a
la persona que realizara algo en contra de las costumbres del
pais, lo que se traduce actualmente como ilicito, siendo este pais



uno de los que cuenta con mas relevancia histdrica en lo que se
refiere a la figura del Ministerio Publico.

1.2.2. ROMA.

De igual forma que en la cultura anterior, en Roma la
presencia de una persona o figura que se encargara de perdeguir
a los delincuentes que realizaran algun ilicito fue de mucha
relevancia histdrica, ya que como es ampliamente sabido, los
romanos son unos de los principales en desarrollar mas
rapidamente el derecho, asi como sus leyes, y sirvieron de base
para el desarrollo de el derecho en la gran mayoria de los otros
paises y culturas, de la misma manera que en Grecia, los romanos
tenfan a £/ curios o irenarca, quien era el que se encargaba de
dar seguimiento a los delitos de los tribunales, ejerciendo
solamente esa funcion ya que el emperador y el senado
facultaban al acusador en un momento dado de la accién

persecutoria.
1.2.3. FRANCIA.
En este pais, la funcién persecutora recaia en un

procurador, quien era en encargado de atender los asuntos

personales de la corona, encargandose este del procedimiento



siempre cuidando los intereses del Rey. Aunque ejercia acciones
persecutoras de los asuntos encomendados, este no era una
representacion social en si, ya que no asistia directamente al
pueblo, sino a la corona.

1.2.4. ESPANA.

Dentro de la sociedad espafiola, la funcidon persecutora se
dio de manera cambiante, ya que a través del tiempo la facultad
era encomendada a diversa persona u Organo, como a

continuacion se describe:

Fuero Juzgado: Es donde se ejercia la persecucion de los
asuntos delictivos por la policia y por la vigilancia del pueblo,
reglamentandose para ese tiempo cuestiones como el tormento,

la acusacion y el asilo eclesiastico.

Fuero Real: es donde se facultaba a todo hombre para
poder llevar a cabo la acusacion en un delito manifiesto, asi
mismo el alcalde procede de oficio en los hechos delictuosos y el
rey ordena de oficio y peticién de parte las pesquisas, las cuales

se reglamentaron.

Las Siete Partidas: bajo esta legislacién, fue la competencia

quien determino la actividad persecutora, la cual era la base a



lugar de comisién y subsidiadiamente, por el de la aprehension, la
morada y el asiento principal de los bienes, se necesitaba
acusacion directa, haciendo uso también de los establecido en le
fuero real, solamente que debia ser un solo acusador

debidamente legitimado y se aceptaba el desistimiento.

Ordenanzas Reales de Castilla: se instalaron los vidores y
visitadores, los cuales solamente llevaron a cabo la inspeccién en

los 6rganos de administracion de la justicia.

1.2.5. MEXICO.

En nuestro pais, la figura del Representante Social ha
sufrido cambios importantes, sus antecedentes se reconocen
desde la época Precolonial o Derecho Indigena, sobresaliendo las

siguientes culturas:

Olmeca: en esta cultura se establecia que la administracion
de justicia era de influencia teocratica, es decir, cuya autoridad

era procedente de dios, pero ejercida por sus ministros.

Maya: aqui prevalecia una influencia religiosa y aristocratica,
conocian el derecho penal y varias formas de enjuiciamiento,
habia disponibilidad de accién de parte del ofendido, contaba con

procedimientos unisustanciales, no habia apelacién en la tribunal



en el cual habia un juez denominado Batab, quien con decision
propia y auxiliado por los Tuptiles, quienes eran los policias

verdugos que ejecutaban las ordenes.

Aztecas: la cultura azteca tenia conocimiento de la
representacion social, por lo que los jueces eran de
representacion popular llamados 7euctl, los cuales eran
competentes para asuntos menores, ya que los jueces vitalicios se
ocupaban para asuntos mayores e importantes; asi mismo el
monarca tenia un tribunal que conocia de la apelacion y se

reunian cada veinticuatro dias.

Texcoco: habia para esa época tres salas que conocian de
asuntos penales, civiles y militares, los juzgadores eran
designados por el rey, mismos que eran reconocidos como

magistrados supremos del rey.

DERECHO INDIANO O COLONIAL.

A la llegada de los espafioles a nuestro pais, se provocé una
dualidad de sistemas juridicos bajo una misma corona, el indigena
fundado en la legislacién precolonial, funcionando asi hasta que
se consolido la conquista, ya que no se sujetan a las leyes de la

legislacion espanola.



Después de la conquista surgid la ley peninsular, la cual
continuo en su aplicacion, formandose asi las audiencias de
México en Guadalajara, estas eran tribunales que dependian del

virrey de la Nueva Espafia, con funciones jurisdiccionales.

MEXICO INDEPENDIENTE.

En esta época, se podria decir que hubo un seguimiento a la
ley espafiola, solamente que las leyes se caracterizaban por su
provisionalidad, esperando llevar a cabo las definitivas,
inmediatamente después de la independencia politica, la
audiencia de la ciudad de México siguid en funciones solo que a
través del tiempo le fueron suprimidas sus facultades legislativas
y administrativas, quedando solamente la actividad jurisdiccional,
pero con facultades del tribunal de apelacion, en virtud de no
peder recurrir a la legislacion espafiola, elevandose hasta el
tribunal nacional y quedando lo que conocemos como Suprema
Corte de Justicia, en afio de 1826, cuando obtuvo su

reglamentacion.

En el afio de 1824 cuando el centralismo existente se paso
al Federalismo, teniendo con ella que abrir un poder judicial local
para cada entidad federativa, y ante la falta de experiencia de los
estados creados, incito el congreso a individuos para llevar a cabo

la formacién del Tribunal Superior, teniendo aplicacion las leyes



emanadas de la novisima hasta la época de la codificacion en le
Gobierno del presidente Porfirio Diaz.

Debido a la intervencion del constituyente Ponciano Arriaga
en San Luis Potosi, se abrid la Procuraduria de los pobres en le
afio de 1847, siendo esta la fuente de inspiracion de lo que
conocemos como la Defensoria de Oficio, y un afio después se
organiza lo que es el Ministerio Fiscal, el cual contempla en sus
facultades la intervencion oficiosa en asuntos relativos a las
remarcaciones, pueblos y establecimientos publicos en causas
criminales y civiles en las que interesan las causas publicas y los
cuales podian entablar asuntos solos o con auxilio de las partes.
Asi mismo, oponerse a los fallos emitidos por los juzgados y
tribunales mediante los recursos de nulidad; de la misma forma
averiguar sobre las detenciones ilegales, acusar con arreglo a las
leyes a los delincuentes y promover el castigo a los mismos y la

reparacion del daio causado.

MEXICO CONSTITUCIONAL.

En la Constitucién de 1917, se reitero lo que ya estaba
establecido en materia de administracién de justicia penal,
instaurdndose solamente la Policia Judicial, la cual quedo al
mando del Ministerio Plblico, al que constitucionalmente se le

doto la facultad de perseguir a los delincuentes, suprimiéndose asi



la secretaria de justicia, y fue el régimen de Don Lazaro Cardenas
cuando se elimino la inmovilidad de los Ministerios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de la misma manera en el sexenio
del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se amplio hasta los
magistrados y jueces de los Estados.

En sintesis, la institucion del Ministerio Publico siempre ha
existido desde tiempos remotos en los diferentes paises,
solamente que existia con otro nombre y un poco primitivo ya que
no tenia funcion técnica, pero como lo observamos anteriormente,
siempre existia una figura o personaje que se encargaba de la
persecucion de los delincuentes. En lo que corresponde a nuestro
pais en las Constituciones Politicas que han existido siempre se le
ha citado al Representante Social estableciéndose las bases en el
afio de 1869, a lo que constituye actualmente el Ministerio
PuUblico; ya en la Constitucion de 1917, fue donde se le dio un
enfoque mas técnico, toda vez que dio origen a la Policia Judicial,
la cual quedo al mando del Ministerio Publico, consagrandose en

los articulos 21 y 102 de nuestra Carta Magna.

En el afio de 1919 se promulga una Ley Organica del
Ministerio PUblico, la cual lo considera como verdadera institucion,
la cual detenta el ejercicio de la accién penal, pero no fue hasta
1934 cuando se expidid la Ley Organica del Ministerio Plblico
Federal, la cual especifica las funciones del Representante Social

dentro de la Averiguacion Previa y el Proceso Penal. Esta Ley fue
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sustituida en los anos de 1955 y 1974, siendo hasta el afo de
1983, cuando esta denominacion cambia de nombre, siendo lo
que actualmente conocemos como Ley Ornagica de |la
Procuraduria General de la Republica, misma que fue actualizada
en el afio de 1996, la cual contiene las atribuciones del Ministerio
PUblico, bases de Organizacion y responsabilidades Especiales de
los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, Agentes
Federales de Investigacion y Peritos.



L FRANCO Villa, José. El Ministerio Piblico Federal. Editorial
Porrua. Primera Edicion. México 1985. Pag.3
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CAPITULO II

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

Para entender la procuracién de justicia en la Republica
Mexicana, es necesario analizar su organizacion y funcionamiento.
Para tal efecto, se describirdn y caracterizaran tanto la posicién
del Ministerio PUblico de la Federacion en la actualidad, asi como
aquellos drganos que intervienen directamente con la actividad
ministerial.

2.1. EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

El sustento jerarquico de esta institucion, se encuentra
plasmado en los articulos 21 y 102 apartado “"A” y 107 fraccion

XV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21 Constitucional: “... La imposicion de las penas es
propia y exclusivamente de la autoridad Jjudicial, La investigacion
y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual
se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando

jnmediato...”. Este articulo Constitucional fundamenta el actuar

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pag.33 Editorial Anaya. Mexico D.F. 2005



13

del Ministerio Publico, y nos habla de su funcién que es la
persecucion de delitos, es decir, combatir la actividad de los
delincuentes para que se restablezca el orden juridico roto por el
ilicito cometido, buscando siempre que en nuestra sociedad no
haya impunidad, de igual manera sefiala que la Policia Federal, en
este caso la Agencia Federal de Investigacion, es una autoridad

auxiliar del Representante Social de la Federacion.

Articulo 102 apartado “A” Constitucional: “... A. La Ley
organizara el Ministerio Pdblico de la Federacion cuyos
funcionarios serén nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la Ley respectiva. El Ministerio Publico de la
Federacion estard presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal, con
ratificacion del Senado, o en sus recesos por la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere, ser ciudadano
mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco
afos cumplidos el dia de su designacion, contar con antigliedad
minima de diez afios, con titulo profesional de Licenciado en
Derecho; gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
por delito doloso. El Procurador podra ser removido libremente

por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucion, ante los Tribunales, de todos los delitos del orden

federal; y, por lo mismo, le corresponderd solicitar las ordenes de
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aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acreditan la responsabilidad de estos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir

en todos los negocios que la Ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendrad
personalmente en las controversias y acciones a que se refiera el

articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en
los casos de los djplomdticos y los Consules Generales y en los
demds en que debe de intervenir el Ministerio Publico de la
Federacion, el Procurador General lo hard por si o por medio de

sus Agentes.

E/ Procurador General de la Republica y sus Agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacion a la Ley en que

incurrirén por motivo de sus funciones.

La funcidn del Consejero Juridico de Gobierno, estard a
cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto

establezca la Ley...”.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pags 99 a 101 Editorial Anaya.

Mexico D.F. 2005.
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El primer parrafo nos indica que la Unica fuente formal del
derecho penal, es la que regira el actuar del Ministerio Publico de
la Federacion, siendo facultad expresa del Poder Ejecutivo
Federal, nombrar y remover a los funcionarios de la Procuraduria
General de la Republica.

El segundo parrafo sefiala brevemente la dinamica del
Ministerio PUblico desde la fase de averiguacion previa del periodo
de preinstruccion, instruccién, conclusiones, sentencia, segunda
instancia, y desde luego la actividad que desarrolla como parte en

el Juicio de Amparo.

El tercer parrafo sefala las facultades personales no
delegables que tiene el Procurador General de la Republica a que
se refiere el articulo 105 de nuestra Carta Magna.

2.2. PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION.

A) Principio de buena fe.

Es realizar todas y cada una de las actuaciones conforme a
derecho sin la influencia de ninguna fuerza extrafia que
contravenga el espititu de la imparcialidad que debe observar el

Agente del Ministerio Publico.
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B) Principio de unidad.

El Representante Social de la Federacién como Institucion
se integra en un drgano Unico y bajo una sola direccion, que es el
Procurador General de la Republica y los Agentes del Ministerio
PUblico de la Federacion.

C) Principio de indivisibilidad.

Se distingue en razén de que el Ministerio Publico de la
Federacion en indivisible, en virtud de que puede ser cualquiera
se sus integrantes quien ejercite la accién penal o comparezca
ante cualquier Tribunal. En pocas palabras, no puede distinguirse
que hay un Ministerio PUblico de la Federacion, para determinarse
su adscripcion, sino como Institucion que es, sus integrantes son

los que la representan.

D) Principio irrecusable.

El parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional nos dice a la
letra lo siguiente: "...Las resoluciones del Ministerio Publico sobre
el no ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca

laley.>”

El autor Guillermo Colin Sanchez, nos dice que el
fundamento juridico sobre la irrecusabilidad del Ministerio Publico

radica en los articulos 12 y 14 de las Leyes de la Procuraduria

3 Op. Cit. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pag.33
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General de la Republica y Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Ya que ambos preceptos sefalan que
el Ministerio Publico, cuando existe alguna de las causas del
Ministerio que la ley sefiala para excusas de los Magistrados y
Jueces Federales, deberan excusarse del conocimiento de los
negocios en que intervengan, situacién en la que se confiere al
Presidente de la Republica, la facultad de calificar la excusa del
Procurador General de la Republica, y este la de los funcionarios

del Ministerio Publico Federal®.

2.3. FINALIDAD QUE SE BUSCA EN EL ACTUAR DEL
MINISTERIO PUBLICO.

A) Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad

en el ambito de su competencia.

B) Promover la pronta, expedita y debida procuracion e

imparticion de justicia.

C) Velar por el respecto de los Derechos Humanos en la

esfera de su competencia.

D) Intervenir ante las Autoridades judiciales en todos los

negocios en que la Federacidon sea parte, cuando se

4 COLIN Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Pag. 103. Editorial
Porrua 1999.
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afecte sus intereses patrimoniales o tenga interés
juridico, asi como en los casos de los diplomaticos y
consules generales.

E) Perseguir los delitos del Orden Federal.

F) Intervenir en le Sistema Nacional de Plantacion
democratica, en los que hace a la materia de su

competencia.

G) Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

H) Dar cumplimiento a las leyes, asi como a los tratados y
acuerdos internacionales en los que se prevea la
intervencion del Gobierno Federal en asuntos
concernientes a las atribuciones de la Institucion, y con la
intervenciéon que en su caso corresponda a las

Dependencias de Administracién Publico Federal.

I) Representar al Gobierno Federal en la celebracion de
convenios de colaboracion a que se refiere el articulo 119

de la Constitucion Federal.

J) Convenir con las autoridades competentes de las
entidades Federativas sobre materiales del ambito de su

competencia.
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2.4. AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA.

El Articulo 20 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica a la letra dice: "..Son auxiliares del Ministerio
Publico de la Federacion:

L. Directos:

a) La Policia federal Investigadora, y

b) Los Servicios periciales.

II. Suplementarios:

a) La Policia Federal Preventiva,

b) Los Agentes del Ministerio Publico del fuero comun, de
las policias en el Distrito Federal, en los Estados
integrantes de la Federacion y en los Municipios, as/’
como los peritos, en las instituciones de procuracion de
Jjusticia de las entidades federativas, en términos de las
disposiciones  legales ~ aplicables y  los acuerdos
respectivos;

c) El personal del Servicio Exterior Mexicano acreditado en

el extranjero;
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d) Los capitanes, patrones o encargados de naves O
aeronaves nacionales; y

e) Los funcionarios de las entidades y dependencias de la
Administracion Publica Federal, en términos de /as
disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico de la Federacion ordenara la actividad

de los auxiliares suplementarios en lo que corresponda

exclusivamente a las actuaciones que practiguen en auxifio

de la institucion...””

24.1. LA AGENCIA INVESTIGADORA DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

La Agencia Investigadora del Ministerio Publico de la
Federacion, en la Averiguacién previa tiene como finalidad la
persecucién d e todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, le corresponderd solicitar las ordenes de aprehension
contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que
acreditan la responsabilidad de estos, pedir la aplicacion de las

penas e intervenir en todos los negocios que la Ley determine.

En el estado de Sonora los delitos mas comunes con los
cuales se enfrenta el Representante Social de la Federacion son

los siguientes: Contra la salud en todas sus modalidades

5 Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica. Pag.13.ISEF.2006



21

(producir, transportar, traficar, comerciar y suministrar), Violacion
a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (posesion,
portacion e introduccién al territorio Nacional de cartuchos o
armas de fuego), Contrabando y Violacién a la Ley General de
Poblacién. En territorio Sonorense se encuentran establecidas
veintinueve Agencias Investigadoras del Ministerio Publico de la
Federacién, de las cuales nueve son Especializadas en
Narcomenudeo, mismas que se encuentran distribuidas en nueve
ciudades de la entidad.

2.4.2. LA AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION.

La Policia que se encuentra bajola autoridad y mando
inmediato del Ministerio PUblico de la Federacion, se integra en la

Agencia Federal de Investigacion®.

La Policia Federal Investigadora actuara bajo la autoridad y
el mando inmediato del Ministerio Pablico de la Federacion, y lo
auxiliara en la investigacién de los delitos del orden federal; asi
mismo podra recibir denuncias solo cuando la urgencia del caso
no sea posible la presentacion directa de aquellas ante el
Ministerio PUblico de la Federacion, pero debera dar cuenta sin

demora a este para que acuerde lo que legalmente proceda.

¢ Reglamento de la Procuraduria General de la Republica. Pag 16. Isef. 2006
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Conforme a las instrucciones que dicte el Ministerio Publico
de la Federacion, la policia federal investigadora desarrollara las
diligencias que deban practicarse durante la averiguacion previa,
y exclusivamente para los fines de esta, cumplird las citaciones,
notificaciones y presentaciones que se le ordene y ejecutara las
ordenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que
emita la autoridad judicial, asi como las ordenes de detencién que

sean ordenadas por la autoridad ministerial.

El Estado de Sonora cuenta con catorce Comandancias de la
Agencia Federal de Investigacion, situadas en catorce municipios
ciudades del territorio estatal; tomando en cuenta la amplitud de
nuestro Estado, el cual se comprende por mar, sierra y frontera,
resulta ilégico que tan pocas comandancias lo abarquen, ya que

nuestra entidad esta comprendida por setenta y dos municipios.

2.4.3. COORDINACION GENERAL DE SERVICIOS
PERICIALES.

La misidn de esta coordinacion es auxiliar en el estado de su
competencia al Ministerio Plblico de la Federacion en el
esclarecimiento de un hechos probablemente delictivo, a efecto
de lograr la identificacién del autor o autores. Asi como emitir
dictdmenes periciales al Fiscal Federal y a otras autoridades,

apegados a la normatividad vigente y acordes a un proceso de
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mejora continla, que permitan conocer la verdad histdrica de los
hechos.

Los Servicios Periciales deberan de auxiliar al Ministerio
Publico Federal en la blsqueda, preservacién y obtencién de
indicios y pruebas, a fin de coadyuvar en el cumplimiento de sus
funciones constitucionales de investigacién y persecucion de los

delitos’.

Sonora cuenta en con una Coordinacién General de Peritos,
teniendo como base la ciudad de Hermosillo, contando con peritos
quimicos, médicos, en balistica, dactiloscopia, valuador, en
identificacion de personas (AFIS), grafoscopia y dactiloscopia;
siendo esta la Unica ciudad del Estado que cuenta con este tipo
de peritajes. En Ciudad Obregdn, Sonora, que es la segunda
ciudad mas grande del Estado, solamente cuenta con peritos
Quimico, medico y en balistica, al igual que la ciudad fronteriza
de Nogales, las cuales son de las mas activas debido a la
poblacién con la que cuentan. En otras ciudades como Guaymas,
Caborca, Navojoa no cuentan con peritos oficiales en quimica y
medicina, los cuales son mas comunes, quienes se apoyan con
peritos de la Procuraduria General de Justicia del Estado o de la

Secretaria de Salud.

7 Op. Cit. Reglamento de la Procuraduria General de la Republica. Pag 56. Isef. 2006
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2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial
Anaya. Mexico D.F. 2005

* COLIN Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales. Editorial Porrua 1999.

> Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica.
ISEF.2006

® Reglamento de la Procuraduria General de la Republica. Isef.
2006.
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CAPITULO III

EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
INTEGRACION Y LA RESOLUCION DE LA AVERIGUACION
PREVIA.

3.1. LA AVERIGUACION PREVIA.

La Averiguacion Previa, es el conjunto de actividades
realizadas por el Ministerio Pulblico tendientes a reunir y
comprobar los presupuestos y requisitos de procedibilidad (el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal del
inculpado o inculpados), los cuales se exigen para ejercitar la
accion penal; pero también puede concluirse al finalizar la
indagatoria el no ejercicio de la accion penal, o puede decretarse
también la reserva de la averiguacion previa por no contarse con
las pruebas suficientes para realizar la consignacion ante el Juez
competente; o se remite por incompetencia por razon de
territorio, materia o de grado de autoridad ministerial, o se

decreta la acumulacion de la averiguacion previa®.

Marco Antonio Diaz de Ledn, expresa: “...Entendiéndose,

el conjunto de actividades que desempena el Ministerio Publico,

¥ FLORES Martinez Cesar Obed. La actuacion del Ministerio Publico de la Federacion en el
Procedimiento Penal Mexicano. Pags 19 a 20. Editorial O.G.S. Torreon, Coahuila, Mexico.2002.
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para reunir los presupuestos y requisitos de procedibilidad
necesarios para ejercitar la accion penal”.

Juan José Gonzalez Bustamante, considera a la
averiguacion previa, “/lamada también fase preprocesal, es la que
tiene por objeto investigar el delito y recoger las pruebas
indispensables para que el Ministerio Publico se encuentre en

condiciones de resolver si ejercita o no la accion penal.”°”

3.2. LAS DILIGENCIAS QUE PRACTICA EL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION DENTRO DE LA
AVERIGUACION PREVIA.

A) Para poder iniciar una Averiguacion previa, tiene que
existir un delito del Orden Federal, que se desprenda de un parte
informativo emitido por alguna autoridad policiaca, acta de
hechos o denuncia por parte del afectado, este ya sea por medio
del Representante Legal o por él mismo. Una vez que al Ministerio
Publico le presentan dichos documentos, se dicta el auto de
radicacién de la Averiguacién Previa, en donde se sefiala la
autoridad o denunciante, en caso de que los hubiera el nombre
de las personas detenidas y bienes que son puestos a disposicion

de la autoridad federal, el delito que se les imputa, asi como todo

9 DIAZ de Leon Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal y de Terminos Usuales en el
Proceso Penal. Tomo 1. Pagina 310. Editorial Porrua. Mexico, D.F.

10 GONZALEZ Bustamante Juan José. Principios de Derecho Procesal Mexicano. Pag. 123. Editorial
Porrua. México D.F.
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lo que sea considerado instrumento u objeto materia de delito, los
cuales en su caso seran asegurados con la finalidad que no sean
alterados, destruidos u desaparecidos. En el supuesto que fuere
con persona detenida, la autoridad aprehensora debera presentar
un dictamen medico de la salud actual de dicha o dichas
personas, si este presentare algun tipo de lesiones fisicas visibles,
se realizara por parte de la autoridad ministerial, fe de las lesiones
y procederd a dar vista al Titular del Organo de Control Interno,
en donde estén adscritos los elementos aprehensores, siempre y

cuando ellos hayan sido los causantes de dichas lesiones.

Lo que a continuacion procede es numerar y registrar la
Averiguacion Previa en el libro de Gobierno, debe de darse aviso
al superior jerarquico, en este caso al Delegado Estatal de la
Procuraduria General de la Republica, y ordenar las diligencias a
realizar, las cuales son distintas dependiendo el delito por el cual

se inicio la Averiguacion Previa.

B) Se Ratificara el parte informativo o acta de hechos por
parte de los elementos aprehensores o denunciante,
respectivamente, debiendo el fiscal federal abundar en la forma
en que sucedieron los hechos probablemente delictivos, para que
no se tenga ninguna duda y el inicio de la indagatoria vaya bien
delineada, en cuanto el tiempo, modo, lugar y circunstancia en

que sucedieron los hechos a investigarse.
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C) Se decretara la detencién del inculpado si es procedente,
siempre y cuando se encuentren reunidos los requisito exigidos
por el articulo 16 Constitucional, debiendo de acreditarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del ilicito, asi como la
flagrancia delictiva del inculpado; asi mismo se les hara saber a
las personas detenidas los derechos que les asisten como

inculpados.

D) Oficio dirigido al Jefe Regional de la Agencia Federal de
Investigacion, para que de entrada al area de separos de esas
oficinas al inculpado o inculpados, debiendo de resguardar la

integridad de dichas personas.

E) Fe Ministerial de los Bienes puestos a disposicion,
especificando el estado en le cual se encuentran y sus
caracteristicas, en caso de tratarse de narcdtico, enervante o
cualquier otra sustancia de las que estan prohibidas por la Ley
General de Salud, se deberan especificar la cantidad y peso de la

droga.

F) Se le solicitara al Coordinador de Servicios Periciales de la
Institucion, designe a los peritos que sean necesarios dentro de Ia
integracién de la Averiguacién Previa, ya sea el Perito Medico,
Perito Quimico, Perito en Balistica, Perito en Dactiloscopia, Perito

Valuador, Perito en Identificacion de Personas, Etc;
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G) Se decretara el aseguramiento, (segun sea el caso), del
narcotico, bien mueble o inmueble, que fuere puesto a disposicion
del Ministerio Publico de la Federacion, dandose aviso al Director
General de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados de la
Institucion.

H) Se recabara declaracion ministerial al indiciado, y en su
caso ampliacién de la misma si fuere necesario, la cual debera
reunir las formalidades que imponen los articulos 127 Bis y 128
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, es decir, deberd
ser asistido por un abogado nombrado por é€l, el profesionista
podrd impugnar las preguntas que se le hagan al declarante si
estas son inconducentes, o también puede o no declarar si ese es
su deseo, Es conveniente sefialar que existen Defensores Publico
Federales adscritos a las Agencias del Ministerio Publico de la
Federacion, para intervenir si asi lo solicita el inculpado, la
asesoria juridica de dicho defensor, asi también su defensa desde
el inicio de la Averiguacidn Previa, hasta la consignacion de la
misma ante el Juez competente, o con la determinacién que
considere el Ministerio Publico al final de la indagatoria, debiendo
el defensor, en caso de que procediera, solicitar la libertad

provisional bajo caucién de su defenso.

El articulo 128 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, nos habla en el supuesto de que el indiciado fuere
detenido o se presente voluntariamente, se dirda quien realizo la

detencién, dia y hora, se le hara saber la imputacion que existe
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en su contra y el nombre del denunciante o querellante y también
se le hara de su conocimiento sus derechos constitucionales: el no
declarar si asi lo desea, nombrar abogado o persona de su
confianza, que su defensor comparezca en todos los actos y
desahogo de pruebas dentro de la averiguacion previa, que se le
faciliten todos los datos que solicite para su defensa y cuenten en
la indagatoria, para lo cual se le permitira a el y a su defensor
consultar en las oficinas del Ministerio Publico y en presencia del
personal actuante, el expediente de la Averiguacién Previa. Se le
permitird al inculpado el uso del teléfono para comunicarse con
quien estime conveniente, en este supuesto el Representante
Social de la Federacidon debera de levantar constancia respectiva,
precisando la hora y fecha en que llamo el inculpado, numero

telefénico y persona con la cual se comunico.

En todas estas diligencias el Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, dejara constancia sobre todos y cada uno de los
derechos que se citaron, precisando datos. El mismo articulo
exige que cuando el detenido fuere un indigena o extranjero que
no hable o entienda suficientemente el castellano, se le designara
un traductor y se le haran saber sus derechos; cuando se trate de
un extranjero se comunicara a la Representacion Diplomatica que

corresponda.

I)  Resolucion de la Averiguacion Previa.
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SOLICITUD DE ARRAIGO DOMICILIARIO

Esta es una facultad con que cuenta el Agente del Ministerio
Publico de la Federacidon al integrar la indagatoria, la cual se
encuentra prevista en el articulo 133 Bis del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, y dicho planteamiento puede pedirse
ante el juzgador debidamente fundado y motivado, explicando
detalladamente la causa por la cual requiere el Organo
Jurisdiccional para que se decrete el arraigo o la prohibicion de
abandonar una democracia geografica, definiéndose esta medida
cautelar como la potestad con que cuenta el Ministerio Publico
para obligar al probable responsable en la comisiéon de algin
delito, a que permanezca en determinado lugar Unicamente debe
proceder en su domicilio particular o puede habilitarse un lugar
especial, esto es, cuando el inculpado no resida en el lugar donde
se arraiga), previa autorizacion del juzgador, tomando en cuenta
las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
personales de aquel; a la persona en contra de quien se prepare
el ejercicio de la accién penal, siempre y cuando exista el riesgo
fundado de que se sustraiga de la accion de la justicia. Asi mismo,
correspondera al Ministerio PUblico y sus auxiliares, vigilar que el
mandato de la autoridad Judicial sea debidamente ejecutado. El
arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica, se prolongara el tiempo estrictamente

indispensable, no debiendo exceder de treinta dias naturales en el
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caso del arraigo, y de sesenta dias naturales en la prohibicién de
abandonar una democracia geografica.

SOLICITUD DE CATEO

Cuando se este integrando la Averiguacion Previa penal, y el
Agente del Ministerio Publico de la Federacién, considere a su
prudente arbitrio necesario la practica de un cateo, acudira el
Titular del Organo Judicial Competente, o si no lo hubiere, al
Juzgador del Fuero Comun, solicitando por escrito tal peticion,
explicando su objeto y necesidad, asi como la ubicacion del lugar
a inspeccionar y persona o personas que han de localizarse o de
aprehenderse, a los que se limitara la diligencia. Esta medida
cautelar, sirve para apoyar al Ministerio Publico de la Federacion,
para el perfeccionamiento de la indagatoria y resolver en
consecuencia que determinacion se tomara al final de la
investigacién, en base a los resultados obtenidos. Al término del
cateo, se levantara Acta Circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o si este
no pudiere nombrar a los testigos, Ia autoridad que realiza la
diligencia los designara. El cateo se realizara por el Tribunal que
lo autorice o por el Secretario o Actuario del mismo, o por los

funcionarios que designe el Juzgado.
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Para decretar la ejecucion de un cateo, bastara la existencia
de indicios o datos que hagan presumir fundadamente que el
inculpado a quien se trate de aprehender, se encuentra en el
lugar donde deba efectuarse la diligencia, o que se encuentran en
el, objetos materia de delito, instrumentos del mismo, libros,
papeles u otros objetos que puedan servir para la comprobacion

del cuerpo del delito y de la responsabilidad del inculpado.

Los cateos deberan realizarse a la hora que determine el
Organo Judicial, que pueden ser entre las seis y las dieciocho
horas, pero si llegadas las dieciocho horas aun no ha concluido la
diligencia, podré continuarse hasta su conclusion, cuando la
urgencia del asunto lo amerite, podran practicarse los cateos a
cualquier hora, debiendo expresarse esta circunstancia en le

mandamiento judicial.

3.3. RESOLUCIONES DEL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION DENTRO DE LA
AVERIGUACION PREVIA.

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

la accién penal, también llamada determinacion,

consignacion o ejercicio de la accién penal, descansa en ellas uno
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de los principios reales del derecho procesal penal, a través de de
dicha accion, se hace valer la pretensidon punitiva, o sea el
derecho concreto al castigo para el infractor penal, lo cual es el
resultado de la investigacién ministerial, lo cual trae consigo una

impecable imparticion de justicia.

El Agente del Ministerio Publico, no puede ser sustituido de
ninguna forma en la realizacién de sus atribuciones, sus actos
para que tengan validez y licitud, deben ser admitidos por el
titular de ese 6rgano del estado, quien debera de firmar el
documento para darle autenticidad. Ellos tiene su origen en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, donde se le confiere la facultad exclusiva para
ejercitar accién penal, siendo la Representacion Social de la
Federacion, quien incita al Organo Jurisdiccional para iniciar el

proceso.

El pliego consignatario deberd especificar el nombre de la
persona en contra de la cual se ejercita accion penal, el delito por
el cual se le consigna fundado y motivado; asi mismo un breve
resumen de como se dio inicio la Averiguacion Previa y todas y
cada una de las diligencias practicadas por el Fiscal Federal.
También la autoridad ministerial debera realizar un estudio y
anélisis del cuerpo del delito por el cual se consigna, valorando
todas y cada una de las diligencias realizadas, fundamentandolas
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en los articulos en donde se tipifica el delito y los demas

numerales que nos indique la valoracion juridica de la prueba.

Es adecuado que el Ministerio Publico realice un estudio
desglosando el delito imputado, con las pruebas que obran en el
sumario y una vez comprobados los mismos debe fundarse en los
articulos aplicables, jurisprudencia y doctrina. Acreditando el
primer requisito de procedibilidad se entra al estudio de la
probable responsabilidad, donde se demuestra que deben de ser
suficientes los indicios que constituyan la prueba circunstancial

perfecta.

EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El no ejercicio de la accién penal es de interés Publico,
puesto que se refiere a la irrevocabilidad de la accién, siendo
como una légica fundamental de facil comprensién y de sdlido
fundamento juridico, el Ministerio Piblico no puede desistirse de
la accion penal sino tiene las bases y fundamentos necesarios, tal
y como lo prevé el articulo 137 del Cdédigo Federal de

Procedimientos Penales, el cual a la letra dice:

vArticulo 137. El Ministerio Publico no ejercitara accion penal:
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I Cuando la conducta o los hechos de que conozca no
sean constitutivos de delito, conforme a la descripcion
tipica contenida en la Ley penal;

II.  Cuando se acredite plenamente que el inculpado no
tuvo participacion en la conducta o en los hechos
punibles, solo por lo que respecta a aquel;

III. Cuando aun pudiendo ser delictivos la conducta o los
hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de
su existencia por obstdculo material inseparable;

IV. Cuando la responsabilidad penal  extinguida
legalmente, en los términos del Codigo Penal; y

V. Cuando las diligencias practicadas se desprendan
plenamente que el inculpado actud en circunstancias

que excluyan la responsabilidad penal.”"

El Agente del Ministerio Piblico de la Federacion esta
obligado a notificar al ofendido y a la victima del delito el no
ejercicio de la accién penal, y en su caso resolver sobre la

inconformidad que los mismos formulen.

AUTO DE RESERVA.

Si las diligencias practicadas no resultan elementos

suficientes para hacer la consignacion a los tribunales, y no

"' Codigo Federal de Procedimientos Penales. Pag 30. ISEF. 2006
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aparece que se puedan practicar otras, pero con posterioridad
pudieran allegarse datos para poder proseguir la averiguacion, se
reserva el expediente hasta que aparezcan estos datos y entre
tanto se ordenara a la policia que haga investigaciones tendientes

a lograr el esclarecimiento de los hechos.

Esta tiene lugar cuando de algin modo existe imposibilidad
de cualquier naturaleza para proseguir la Averiguacion Previa, y
aun no se ha integrado el cuerpo del delito, y en consecuencia la

probable responsabilidad.

Juventino V Castro nos dice: “e/ envio a reserva de una
cuestion, en la cual no se dilucida totalmente si esta demostrado
o0 no el cuerpo del delito o la probable responsabilidad, o ambas
cuestiones, y se mandan a un acto de espera para reunir nuevas
pruebas, hasta en tanto no prescriba la accion penal

correspondiente.””

CONSULTA DE INCOMPETENCIA.

Juventino V Castro, nos dice: "En algunas ocasiones, sé
da en caso de que no siempre y en razon de la distancia,, €s el
Agente del Ministerio Publico de la Federacion, el que inicia una

averiguacion previa, pues existe el supuesto, de que las

12 CASTRO Juventino V. La Procuracion de la Justicia Federal. Pagina 47. Editorial Porrua. Mexico,
D.F. 1993
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autoridades auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion a
que alude el articulo 20 fraccion II, inciso a) de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, podran practicar todo
tipo de diligencias tendientes a demostrar los requisitos de
procedibilidad vigentes en €l articulo 168 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, pero para tal efecto es necesario que se
de aviso a la autoridad federal...” La Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica dispone en forma genérica
que los auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion deberan,
bajo su responsabilidad dar aviso de inmediato a este, en todos
los casos, sobre los asuntos en que intervengan con ese caracter;
haciendo de su conocimiento los elementos que conozcan con

motivo de su intervencion...”.

En el evento de que el Ministerio Publico Investigador
conozca de algin hecho probablemente delictivo, en el cual
aparezca posible sujeto activo un menor de dieciocho afios y
mayor de once, debera remitirse lo actuado y poner a disposicion
de la Direccidn General de Asuntos de Menores e Incapaces al
menor involucrado, siendo en el Estado remito al Presidente del

Consejo Tutelar para Menores.

Asi mismo, se enviara la averiguacion previa a la
Procuraduria General de Justicia en el Estado, cuando en la

indagatoria aparezca la posible comisién de un delito del orden

13 CASTRO Juventino V. La Procuracién de la Justicia Federal. Pagina 47. Editorial Porrua. Mexico,
D.F. 1993
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comun. En las indagatorias en la cuales se presenten hechos
acontecidos en algun estado de la Federacion, o en una ciudad
que este fuera de la jurisdiccion del Ministerio Publico que
conozca de la causa, sera remitida a la Agencia que le
corresponda el ambito territorial donde se haya cometido un

delito del orden federal.

Cuando se trate de delitos del fuero militar, o sea de los
previstos en el Cdigo de Justicia Militar y los del orden comun o
federal cometidos por militares en servicio, o con motivo de actos
del servicio, en recintos castrenses, frente a la Bandera Nacional o
ante tropa formada, lo usual es enviarla a la Procuraduria General

de Justicia Militar.

LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS

La funcién inicial del Agente del Ministerio Publico de la
Federacion en la investigacion, es la persecucion de los delitos, es
decir, tratar de combatir de manera eficaz los hechos delictuosos,
sin embargo hay ocasiones en donde existen conductas o hechos,
que por su propia naturaleza y por carecerse de los elementos
constitutivos, no pueden aun ser considerados como delitos, asi
como aquellos otros que siendo delictuosos, sean perseguibles
por querella o peticién o declaratoria de perjuicio de parte
ofendida. El acuerdo 10/92 del C. Procurador General de la



4]

Republica, nos habla en los supuestos en donde procede iniciar
acta circunstanciada en lugar de una averiguacion previa, siendo
estos:

a) La sustraccion o pérdida de documentos, identificaciones

u objetos son encontrarse responsables.

b) Los de caracter patrimonial donde se presuma que su
incumplimientos generara responsabilidad, no penal, sino de

caracter civil, administrativo o laboral, etc.

C) Los partes o informes que no constituyan por si mismos
querella y al recibirlos no este presente la persona autorizada

para formularla.

d) Los perseguibles por querella que se formulan por
personas no facultadas para ello.

e) Los que lleven implicitos estupefacientes o psicotrépicos
determinados por la Ley General de Salud, pero no previstos en el
articulo 193 del Cdédigo Penal Federal, con excepcidn de los casos
previstos en el articulo 467 de la Ley General de Salud, relativos a
menores en donde deberd iniciarse la averiguacion previa

respectiva.

f) Cuando la cantidad de substancias vegetales de los

descritos en el articulo 193 del Cédigo Penal Federal que posea el
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adicto o habitual, no exceda de la necesaria para su propio e
inmediato consumo.

En este capitulo se a sostenido que la trascendencia,
eficacia y legalidad de las resoluciones primarias en la
investigacion Ministerial, sin embargo, doctrinalmente se manejan
en formas precisas unas de otras, como son la consignacion v la
consulta, siendo estas muy basicas. De la accidon penal se ha
manejado inclusive el caracter doctrinal, en base a ello descansa
uno de los principales aspectos torales de el Derecho Penal, a
través de dichas acciones hace valer la presentacién punitiva, o
sea el derecho concreto al castigo para el infractor penal,
teniendo como caracteristicas que algunas son autdénomas,

Publicas, Indivisible, de condena y Unica.

Es Auténoma, en tanto que es independiente del derecho
abstracto de castigar, y el derecho de sancionar al infractor.

Es publica, debido a que es la sociedad la que ejercita a
través del Ministerio Publico, ya que es un representante de el

bien juridico tutelado, con el interés de la reparacion de dafio.

Indivisible, pues se despliega en contra de todos los actores
del acto delictuoso, es decir, cuando existan varios delincuentes se

debe de ejercitar en contra de todos y no dividirla.
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Condena, existe para el actor de una sancion.

Unica, debido a que se ejerce a pesar de existir en algunos
casos varios delitos.

El sistema adoptado en México, es igual al de Italia, o sea el
de control interno, significando para ello que el Titular de dicha
facultad es el Unico que puede decidir tras escuchar a sus
auxiliares, si se ejercita o no la accién penal, por lo que diversos
autores han sefialado que tal situacion constituye una
monstruosidad juridica, ya que en manos de un funcionario puede
quedar el interés juridico de una sociedad, en tanto el decide si se
ejercita 0 no la accién penal, es decir tiene el poder para dictar

cualquier auto de los que vimos anteriormente.

La titularidad de la accion penal corresponde exclusivamente
al Ministerio PUblico, si esta autoridad no ejercita el derecho de
accion, no hay base constitucional que dé validez al proceso y a
los actos de autoridad dictados en él son inconstitucionales por
emanar de una autoridad sin competencia para activar el proceso
penal, agotar sus etapas procedimentales y dictar sentencias con

efectos juridicos licitos.

La Policia Federal de Investigacion, no tiene la facultad del
ejercicio de la Accidn Penal, estas son meramente investigadas y

subordinadas al Ministerio Publico que es su titular.



44

El Ministerio PUblico no puede ser sustituido en ninguna
forma en la realizacion de sus atribuciones, sus actos para que
tengan validez y licitud deben ser emitidos por el titular de ese
6rgano, quien debera firmar el documento para darle
autenticidad; la accidén penal tiene sus origenes en el contenido
del articulo 21 de nuestra Carta Magna, la Ley fundamental le
confiere la calidad de atribucion de un érgano jurisdiccional, las
facultades que de ahi le emanen son exclusivas de donde resulta

la existencia del monopolio de la accion penal.

El contenido de la accién penal, es la afirmacion de la
existencia de un delito y el reclamo del castigo para el autor de la
conducta, esa es la pretension juridica del Agente del Ministerio
PUblico, el ejercitar accion penal, pues es la sustentacion
acusatoria. Debe de entenderse, como el poder de ejercitar y
promover el ejercicio de la jurisdiccion penal, para el conocimiento
de una determinada relacion de derecho penal y obtener su
definicién mediante la sentencia. Con la accién penal se busca la
resolucién del drgano jurisdiccional que autoriza con delimitacion

la concretizacion de la misma con la ejecucion de la penal.

Con el auto de no ejercicio de la accién penal que dicta el
Ministerio Publico, de forma auténoma lesiona gravemente el
interés del ofendido y de la sociedad, toda vez que al no ejercitar

accién penal, queda impune un delito y un delincuente, siendo el
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mayor perjudicado la victima puesto que no se le va a reparar el
dano que se le causo.

En cuanto a la consulta de Reserva el Agente del Ministerio
Publico en forma deja la posibilidad de que en un determinado
momento en un futuro pueda encontrar mas elementos de le tipo
penal para poder ejercitar la accion penal, pero constantemente
vemos la practica que del auto de reserva en como un proyecto
de dictar un auto de no ejercicio de la accién penal, puesto que
una vez dictado dicho auto al transcurso de los dias al no
encontrar mas elementos ni lineas de investigacion
auténomamente el Ministerio Publico dicta el no ejercicio de la

accion penal.

En México, utilizando el principio de legalidad, el cual se
hace evidente y vigente en el derecho de otorgarle al Agente del
Ministerio Publico, la facultad para ejercitar la accion penal y
dictar el auto de no ejercicio de la accién penal, indiscutiblemente
que puede llegar a cometer injusticias si actia arbitrariamente,
pese a que existen suficientes elementos de prueba para ejercitar
accién penal se niega a hacerlo, por tal razén se trata de evitar la
comisién de cualquier arbitrariedad por parte del Agente del
Ministerio PUblico que pueda llegar a ser contrario a los principios
rectores de la sociedad. El representante social solamente debe
dictar el no ejercicio de la accién penal, cuando llegue a la

conclusién de que no se reunieron los elementos del tipo penal,
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cuando llegue a la conclusion de que no se reunieron los
requisitos exigidos por el articulo 16 Constitucional, por lo que
para el Ministerio Publico es la Unica ocasion en la cual debera de
dar por agotada la averiguacion previa y decretar el no ejercicio

de la accion penal.

Garduiio Garmendia, al respecto sostiene que en esta
resolucion se emite bajo los canones del No Ejercicio de la Accidn
Penal, y procede cuando el Ministerio Publico Investigador ha
verificado que no existe indicio alguno que haga suponer la
comision del delito, en este supuesto acuerda el No ejercicio de la
Accidn Penal en la Averiguacion Previa, a esta resolucion de
archivo se le ha otorgado el caracter de definitiva, esgrimiendo
como argumento para evitar la investigacion de los hechos ya
examinados en forma indefinida, sufriendo asi las consecuencias

los gobernados*.

En la doctrina de las reformas de este auto se le tomaba
como una resolucidn definitiva, como cosa juzgada, a la cual el
ofendido debia de resignarse puesto que no le quedaba otra via
que tomar, donde imperaba la jerarquia del Procurador, el cual
podia revocarla en beneficio de la sociedad o confirmara, lo cual
era mas frecuente. Actualmente a las victimas les queda el
recurso de amparo para poder revocar el auto de no ejercicio de

la accién penal dictado por el Ministerio Pdblico.

14 GARDUNO Garmendia Javier. El Ministerio Piblico en la Investigacién de delitos. Noriega
Editoriales. 1995. Mexico D.F.



47

Estas actuaciones ministeriales deben de catalogarse como
el conjunto de actividades del dérgano acusador, integradas,
desarrolladas y explicitas en el cuerpo de la investigacion
ministerial previa; en forma global seran todas las actividades que
integran el cuaderno o expedientes que constaran dicha

investigacion.

En ese orden el Ministerio PUblico como drgano investigador
y ejecutor de toda una serie de actuaciones, sujeta a su
competencia a su libre interpretacion, dentro de su acuerdo inicial
sefialara como diligencias a practicar, precisamente la gama de
actuaciones que como acciones de trabajo ministerial, las cuales
tendran que acreditar el tipo penal y la probable responsabilidad.
Actuaciones en las que deberan integrarse aquellas que se
insertan en la forma respectiva o investigadora, ahora que una
vez hecho lo anterior pueda determinar si existen elementos para

consignar o no, si ejecutara alguna otra resolucion.
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CONCLUSIONES.

La figura del Agente del Ministerio Publico de la Federacion,
ha sido adaptada por vario paises con diferentes creencias
religiosas, politicas, sociales y econdmicas, como en el nuestro
donde existe la figura del Ministerio Publico, embestido de
facultades y limitaciones, mismas que se encuentran plasmadas
en nuestra Constitucion de 1917, donde quedaron establecidas las
normas que rigen a la Representacion Social que nos ocupa. Asi
mismo, hemos aclarado lo que es el Agente del Ministerio Publico
de la Federacidn, un representante de la sociedad, analizando el
ambito de la procuracion de justicia como la institucion que es.
También se estudio la intervencion del Ministerio Publico en la
Averiguacion Previa, todos los pasos a seguir para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad; los diferentes
medios con los que cuenta el representante social para el éxito de
la indagatoria, asi como los auxiliares, principalmente los directos
que son base fundamental para las resoluciones de las
averiguaciones previas, es por lo que se ha llegado a las

siguientes concusiones:

1.- La principal debilidad del Agente del Ministerio Publico
de la Federacién (en algunos casos) es la falta de peritos

especializados en las diferentes ramas, de las cuales



Ris T 20

50

mencionamos en nuestro estudio; principalmente en las ciudades

que no cuentan con ningun tipo de perito oficial de la Institucion.

2.- Asi también, una de las carencias es la falta de personal
secretarial, ya que en promedio por Agencia Investigadora en el
Estado cuenta con dos personas adscritas, lo cual atrasa de
manera considerable la integracion de la indagatoria, ya que el
Ministerio Publico cuenta como lo hemos analizado, solamente
con cuarenta y ocho horas para su debida integracion, y en
ciertos casos, cuando la Agencia se encuentra de turno radica
hasta seis Averiguaciones en un dia, siendo esto una carga
excesiva de trabajo tanto al personal como a la Representacion

Social de la Federacion.

3.- Otro problema al cual se enfrenta el Agente del
Ministerio PuUblico de la Federacion es la falta de personal
policiaco, ya que el Estado cuenta con muy pocos elementos de la
Agencia Federal de Investigacién, este ha sido un problema a
través de los afos, ya que desde la desaparecida Policia Judicial
Federal el Estado no tiene suficiente personal. Poniendo como
ejemplo esta ciudad capital, que cuenta con ocho elementos de la
Agencia Federal de Investigacion, y nueve Agentes del Ministerio
PUblico de la Federacién Investigadores; la ciudad de Nogales,
Sonora, cuenta con cinco elementos de la Agencia Federal de
Investigacion, y seis Agentes del Ministerio PUblico de la

Federacidn Investigadores; la ciudad de Guaymas cuenta
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Unicamente con dos elementos de la Agencia Federal de
Investigacién, y dos Agentes del Ministerio Publico de la
Federacidon Investigadores, lo cual hace una diferencia abismal,
trabajando ellos en mandamientos ministeriales y a la vez
trabajan mandamientos judiciales, atrasando esto la accion del

Ministerio PUblico en la Averiguacion Previa.
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